Courriel de M. Labour, Président de la CCBG, adressé le 10 mars 2020, aux conseillers communautaires aprés la réunion
du conseil communautaire du 6 mars et relatif a la taxe d’habitation :

Mesdames, Messieurs les Conseillers communautaires,

Suite aux échanges relatifs au faux de la taxe d’habitafion lors du Conseil de vendredi dernier, et
confrairement @ certaines affirmations, je tiens & vous préciser que la loi de finances pour 2020
dispose précisément dans son article 16 (I-H) que :

« 2. Pour les impositions éiablies au fifre de 2020 el par dérogation aux arfides 1609 quater, 1636 B
sexies, 1636 B septies, 1636 Bnonies 1636 B dedes, 1638, 1638-0 bis, 1638 quater ef 1639 A au
Code Géneral des impors -

1° Le faux de la faxe dhabitation appliqué sur le ferritaire de la commune ou de ['établissement

public de coopération infercommunale & fiscalité propre esi égol ou foux appliqué sur leur feritoire
en 20i9».

La note d'information du 28 février 2020 relative aux informations fiscales ufiles @ la préparation
des budgets primitifs locaux pour 2020 reformule ainsi cefte disposifion ([page 16 - § 1.2.4) :

« £n premier lieu, les communes et les FACI a fiscalité propre ne pourront pas faire usage de leur
powair de faux ef d'assiefie sur lo faxe dhabitation en 2020 - les faux ef les monfanis
d'abattements appliqués en 2020 seroni égoux a ceux de 2019 ».

En complément de ces informations |égales, je vous indigue que la commission Finances a fait le
choix d'inscrire le co0t total du projet de réhabilitation de la piscine de Navarrenx en 2020 ofin de
solliciter la totalité de 'emprunt cefie année, dans des conditions d'autofinancement favorables.

De plus, 'augmentation des frais de personnel au chapiire 012 en 2020 par rappoert au réalisé de
I'‘année 2019 est de 4.5%, dont 0.7% pour le service mutualisé d'urbanisme refacturé aux
communes.

Je me fiens @ votre disposition pour vous apporter fout complément d'information.
Cordialement,

Jean Labour,

Président



Monsieur Le Président,
Monsieur le Vice Président, Président de la commission finances

L taxe d'habitation semble bien gelée pour 'année 2020. Dont acte, et [avals tort. Les services de a
Calsse des Dépdts, Mairie Consell, que javais appelés avant la réunion du & mars, m"avaient assuré que nous
pouvions décider des taux de TH pour cette année. Je viens de les rappeler mardi dernier, et jeudi 12, ik m'ont
redit la méme chose ! (mon interlocuteur était M. MARIN, cette fois-cl ['al noté son nom), 3 Favenir j'utliseral
d'autres ressources.

Votre mail du 11 mars, précisant ce point m'offre 'opportunité, d'une part de reconnaitre cette erreur
et d’autre part de revenir sur mon intervention lors du consell communautaire dont Fobjet était de contester
faugmentation des impdts locaux.

De quol parlons-nows ? La suppression de la Taxe d’habitation nous fait perdre 262.000 € ce qui affecte,
Téquiibre du budget et notre capacité d'autofinancement. Conséquence - Sur un budget de plus de 10 millons
{Fonctionnement 6.943.329 € + Investissement 3.131.437 €) nous avons un mangque de 175.000 € soit 1,35 %.
Je suls convaincu qu'en retravaiilant certains postes on pourralt éviter le recours 3 limpée.

1l s"agit donc de trouver 175,000 €

Commengons par les dépenses de personnel : Prévues pour un mentant de 2.806.305 € au budget 2020 elles
sont supéricures de 4.5 % par rapport 3 l'an dernder. C'est un taux bien supéricur 3 celui de 'mflation, st nous
mettions au budget une augmentation de 2.4 % (Inflation couverte) nous économiserions 50.000 €.

Le Poste dépenses imprévues : Pour la partie fonctionnement, nous avons inscrit un montant de 536.235 €. En
2019 nous avions inscrit $30.007 €. Ne pouvons-nous trouver |3, au moins 100.000 € ? §i je compare le Budget
primeif 2019 et le compte administratif 2019 qui nous ont été remis lors de la commission finances du 20
février, les dépenses de foncticnnement de 'exercice auraient été inféricures au budget de 430.361 €. Le poste
dépenses imprévues était de 571.706 €, et |'en déduis que les dépenses imprévues réefies ont é&¢ en 2019 de
141.325 € A-t-on besoin en 2020 de prévoir 536,238 € de dépenses mprévues ?

Les cessions d'actif. Nous avons auss, la possbilité de céder des actfs. Je I'al évoqué lors du consell, maks je le
répéte, 3 quol nous sert d'avoir des terrains dont nous n'aurons aucune utilté ? Ne pouvons-nous, 13 aussi
trouver guelgues milliers d'euros ?

U'étalement de certalns investissements @
Ce besoin de 175.000€ est I aux investissements importants planifiés pour cette année et plus
particuliérement les plscines.
+  Débat d'Orlentation Budgétaire 2015 estimation pour la piscine de Navarrenx étalt 3 1.170.000 €
(étalés sur deux ans, 350.000 € pour 2019 et 820.000 € pour 2020).
Débat d'orientation Budgétaire 2020 Festimation est 3 1.586.76€ € (Toujours prévu sur 2 ans,
634,705 € pour 2020 et §52.060 € pour 2021)
Quatre semaines aprés, lors de I'établissement du budget elle est de 1667652 mas
INVEGRALEMENT mputée 3 Fannde 2020 ! Certes, 4 y 2 la volonté d'emprunter 735.000€ mas
quand méme, d y a |3 une grande marge de manarwvre.
Sachant gue les travaux pour & piscine de Navarrenx commenceront APRES la salson estivale, on
peut séricusement envisager que ces travaux solent étalées sur deux exercices. Il n'y a rien de
farfelu, que de perser que sur les 1.6 Millicrs de opération une partie sera acguittée en 2020 et
Fautre en 2021 !
Et du coup nous n'avons pas besoin de virer 66.843 € de la section fonctionnement vers la section
investissement !

Nows sommes 3 ka recherche de 175000 € et 13 en quelgues fignes, je vous al trouvé cette somme. Je ne sus

pas comptable et spécaliste, mais il y a peut étre d'autres postes sur lesquels nous pouvons agir et augmenter
cette somme.

Pourquol je conteste ce recours 3 Mimpdt ? Plusieurs ralsons :

Courriel de M. Larco, adressé le 10 mars 2020, a M. Labour, Président de la CCBG , et a M. Seguin, Vice-président en charge des Finances, aprés la réunion du conseil
communautaire du 6 mars et relatif a la taxe d’habitation :

Chague année depuis que la CC Béam des Gaves a éé créée, nous avons augmenté les impéts, une
premidre fois de 15%, une deuxiéme fols de 7%, 'an dernier nous avons augmenté fa Taxe d"habitation 3 6,68%
ot nous avons créé la taxe GEMAPI, Pour les habitants c’est loin d'étre anodin et indolore. A titre d'exemple, je
joins 3 la présente, k2 feuille d'impdts d’un habitant de Fex CC de Salies, vous constatere:z que son impée, versé
ala CC, 3 augmenté sur un an de 27,2 % (et de 33,48 % pour & seule TH !} ; c'était du méme ordre 'année
précédente, nous sommes lodn des démonstrations 3 5 ocu 6 €! Et n'cubliez pas que dans le méme temps, Il 2
wu de camion des OM passer deux fols moins souvent devant chez lul.

Nous avons, cette année un montant d'investissement exceptionnel, dil aux piscines, nous
retrouverons, |'espére des niveaux rasonnables les années suivantes, ce nouvel impdt perdurera, lui.

Pour 2020 nous avons créé 'impdt EPEL, soit une panction de prits de 130.000 € sur le Béarn des
Gaves, une hausse de la TEOM pour le termitoire ex CC Sabies de Béamn, la taxe Gemapi dont le montant n'a pas
évolué, certes, mals qul va peser davantage sur certains, en ralson du changement d'assiette B¢ 3 b
suppression de fa TH, et par-dessus cela nous allons rajouter une hausse d'impdts 3 tous les propriétaires
{123,000 € sur le territoire), la note rsque d'étre saiée pour certains.

Les taxes sur lesquelies nous appliquons une hausse nous situent au plus haut du département. G-
dessous les taxes correspondantes de toutes les communautés de communes du Département. Pour ce qui est
de |a taxe sur le foncier bitl, nous serons bien au dessus de toutes ces collectivités {parfols & fols plus cher), et
pour ce qui est du fonder non biti, nous serons presque au double de a2 collectivité la plus chére aprés nous.
Les taux d'imposttion, ne sont lls pas un facteur d'attractrité d'un territoire 7

Foncler biel | FONSE 0% 4nnge
3,19% 11,26% 2018
C€C Béarn des Gaves 341% 12,04% 2019
3.92% 13.85% 2020
1,98% 6,76% 2018
£ NotBnt Benn 200%_|_7.03% 2019
€C Lacg Onthez 051% 1,73% 2019
CC du Maut Béam 1,50% 6,67% 2019
CC Pays Basque 0,25% 3187% 2019
CC des Luys de Béam 180% 551% 2019
CA Pau Béarn Pyrénées 1,00% 3,28% 2019
CC de la Valiée d'Ossau 3,30% 7.33% 2019
CC Pays de Nay 0,00% 1,70% 2019

La hausse de ces taux risque de ne pas étre sans conséquence 3 moyen terme. Le gouvernement 2
annoncé une révision proche des valeurs locatives, cette révision imphquera sans nul doute, une hausse de ces
valeurs locatives et c'est sur ces valeurs que s'appliquent ces taux. Je crains que nows ayors dédenché une
petite augmentation, qui demain aura un fort effet retardement.

13, personnellement voté les trols premiéres hausses d'impét, vous ne pouvez me taxer de populiste
ou d'inconscient, mas cette fois-cl, je considére que nous devons faire une pause. Je n'al pas voulu vous
répondre avant ce dimanche soir, pour ne pas interférer sur cette éecticn, demain certains d'entre nous ne
seront plus Maires, dautres poursuivront, et de nouveaux élus vont rejoindre le collect¥, il m'apparait
important que tous scient éclairés sur ce sujet.

Ces nouveaux impdts ont été votés be 6 mars, certes la messe est dite, mais ne senons nous pas dignes
de notre mission d'élus, en révisant notre position et en proposant 3 b future assembiée de se ressalsic de ce
dossier ?

Receverz, Messicurs, expression de mes sincéres salutations
JICLARCO



Monsieur le conseiller,

Je vous remercie de voire courrier réceptionné le 16 mars, dans lequel vous reconnaissez l'erreur qui
vous a encouragée @ vous opposer a la commission Finances dont vous faites partie.

Jeftiens par ailleurs a répondre a ce courrier afin de vous apporter quelques précisions sur les points
évoqués, parfois partiellement -

L'estimation de la perte de TH en 2020 est évaluée @ 262 000€, ce qui affecte 'équilibre du budget,
nolamment la section de fonctionnement ef la section d'investissement par f'autofinancement que la
section de foncfionnement peut dégager.

Concernant les dépenses de personnel, la hausse de 4.5% s’explique pour 0.6% par lintégrafion
d'un second agent d'urbanisme a temps complet pour le service mutualisé. Cette augmentation du
chapitre 012 refacfurée aux communes n‘a pas dimpact sur l'équilibre général. Je précise
indépendamment de cela que le premier agent déja affecté a plein temps a cette mission, s‘avére
une charge de personnel certes, visible pour la CC8G, mais pourtant affectée @ une compéience qui
elle, reste bien communale. Vous noterez par ailleurs une provision de 10K€ qui représente 0.4% de
cette hausse. Pour les 3.5% restants, 2% de la variation, soit 43K€, sont affectés ou senice
environnement financé par la TEOM et la redevance incitafive. Donc il reste 1.5% pour le
fonctionnement @ proprement parler de la CCBG, ce qui est a priori inférieur @ lnflation. Cette
augmentation de 34KE comprend, entre auires, a la revalorisation des salaires des MNS, les
avancements d'échelon, les stagiairisations, la fin d'un temps partiel ivoir document « personnel-
évolution 2019/2020 »). Nous pouvons &conomiser les 10KE de provision s'ils ne sont pas utilisés.

Pour le poste dépenses imprévues, comme souvent explicité, il est nécessaire de le maintenir pour
compenser le déficit des budgefs annexes pour lesquels les &critures ne sont volontairement pas
passées : zone des Pyrénées {159K€), zone des Glaces {176K€) et plateforme « Mijourne » [93KE), soit
un total de déficit de 430KE. Il reste effectivement 83KE sur les 513 065€ de dépenses imprévues liées
au budget CCBG qui me semblent @ minima raisonnable de maintenir en cas de réels imprévus.

tffectivement, si nous vendions un terrain de la zone des Glaces, le déficit du budget annexe serait
amoindri ef nous aurions une marge de manceuvre éventuelle en diminuant les dépenses
imprévues. Nous poursuivons nos efforfs pour aller dans ce sens.

Concernant les fravaux de la piscine de Navarreny, techniquement, ils sont toujours prévus sur 2 ans.
La commission Finances lors de sa séance du 20 février, aprés en avoir débattu, a pris la décision
de présenter I'ensemble du projet en 2020 afin de pouvoir solliciter la fofalité de Femprunt fant que
la capacité d'auvtofinancement de la CCBG est correcte, comme c'est le cas @ 'examen du CA 2019.
En effet, les banques sont frés regardantes sur cet indicateur.

De plus, le virement de 66 843€ de la section de fonctionnement a linvestissement est nécessaire
au financement de la defte puisqu'il s'agit de la part des AC recues en fonctionnement qui finance
les refacturations de lo detfie des communes compiabilisées en invesfissement.

Ceci &tant précisé, tous les senvices de la CCBG, sont sensibilisés @ nos contraintes budgétaires et
opfimisent les postes de dépenses au quotidien de leur fonctionnement.

Pour le recours a limpdt, effectivement, la faxe d'habitation a forfement augmenté depuis 2017 et
nofamment de 25% en 2019. Certes les administrés sont impactés, néanmoins ceffe hausse de la
part infercommunale n‘a affeci® par une cofisafion plus importante que les 20% des adminisirés
n‘entrant pas dans le dispositif de dégrévement selon condifions de ressources, ainsi que les

Complément d’information de M. Seguin, Vice-président en charge des Finances de la CCBG, adressé a M. Larco :

résidences secondaires. De plus, dés 2021, les 20% précités verront leur taxe d'habitation baisser
jusqu'a sa suppression en 2023.

Il estimportant de rappeler que la part intercommunale dans F'avis de foncier bati représente suivant
les communes entre 10% et 14% de la taxe fofale hors taxes addiionnelles, et entre 11% et 15% avec
la taxe GEMAPI. Une augmentation de 15% de la pari infercommunale représente enfre 1.5% et 2%
de la taxe fonciére hors taxes addifionnelies. Sachant que I'année demiére linflation &tait de 2.2%
pour la revalorisation des bases ef que cefte année la loi fige la revalorisation @ 0.9%, I'augmentation
globale en 2020 de 2.4% a 2.9% hors taxes addifionnelles, méme si bien entendu une augmentation
n'est jamais anodine, ne semble pas &fre démesurée.

De plus, s'il s'avére que les bases locatives revalorisées |entrée en vigueur en 2026) apportent un
produit fiscal nettement supérieur au produit actuellement perqu, nous pourrons le savoir @ la
réception de I'efat 1259 avant le vole du budget et prendre les décisions en conséquence, et
notamment, il faudra I'&tudier, baisser les impédts si le budget de la CCBG nous permet de le faire.

Cerfes, nous avons les faux les plus élevés des EPCI du 64 mais il est important de constater qussi
que nos bases locatives sont parmi les plus faibles. Le produit de fiscalité se calcule bien au regard
de ces 2 paramétres, qu'il convient de comparer.

Taux 2018 Foncier bati en K€
Fonder bati Bases fiscales Par habitant

CC Béarn des Gaves 3,41% 18 802 1018
CC Nord-Est Béarn 1,94% 30599 883
CC Lacq Orthez 0,51% 82625 1501
CC du Haut Béam 1,50% 42731 1268
CA Pays Basque 0,29% 4487359 1437
CCdes Luys en Béarn 1,00% 27803 967
CA Pau Béarn Pyrénées 1,00% 245 787 1477
CCde lavallée d'Ossau 3,30% 15991 1579
CC Pays de Nay 0,00% 0 0

Le processus budgétaire a été respecté pour le vole du budget le 6 mars avec plusieurs réunions
préalables de la commission Finances et des propositions faites le 20 février en accord avec tous les
&lus présents. Le budgef 2020 sera bien entendu présenté aux nouveaux élus au moment du vofe
des comptes administratifs 2019.

Jespére avoir pu vous apporter les précisions nécessaires pour compléter les explications qui ont
aboufi aux décisions fiscales votées lors du demier Conseil communautaire, ef reste évidemment
disposé @ poursuivre nos &changes, lors de prochaines réunions.

Marc Seguin
Vice-président en charge des Finances,
Communauté de Communes du Béarn des Gaves



